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Agentia Relatii Funciare si Cadastru
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l al Republicii Moldova

nr. 06/1-579
din 29.01.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Urmare demersului nr.36/01-06/28 din 17 ianuarie 2020, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul definitivat al hotérarii de Guvern
“Cu privire la schimbarea categoriei de destinatie a unui teren” (numarul unic
809/ARFC/2019) si, In limita competentelor functionale, comunicd lipsa
obiectiilor si propunerilor.
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21 ianuarie 2020 nr. 11/3-09/157
La nr. 36/01-06/28 din 17.01.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Ministerul Finantelor, la solicitarea ARFC nr. 36/01-06/28 din 17 ianuarie 2020
a examinat repetat proiectul de hotdrire ”Cu privire la schimbarea categoriei de
destinatie a unui teren”, in scopul constructiei halelor de producere (Zona Economica
Liberd ”Balti”) (numdr unic 809/ARFC/2019) si, in limita competentelor functionale,
comunic lipsd de propuneri si obiectii pe marginea proiectului dat.
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Cancelaria de Stat
Copie: Agentia Relatii Funciare si Cadastru

In contextul examindrii repetate a proiectului hotéririi Guvernului "Cu privire
la schimbarea categoriei de destinatie a unui teren” (numér unic 809/ARFC/2019),
ce tine de schimbarea categoriei de destinatie a terenului agricol cu numarul
cadastral 1720102001, cu suprafata de 23,0000 hectare, proprietate a statului, din
administrarea Mmigmm&m Economiei si Infrastructurii (gestionat de Zona
Economicd Libera .Balg”), amplasat in extravilanul unitdii administrativ-
teritoriale Crihana Veche, raionul Cahul, cu trecerea din categoria de terenuri cu
destinatie agricold in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale, In scopul constructiei halelor de
producere Va comunicdm ca Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si

Mediului apreciaza necesitatea investitiilor private in diferite ramuri ale economiei
§;3s;‘§ si sutine proiectul hotdririi, in limita obiectiilor si observatiilor formulate in

il nr. 26-07/36 din 3 ianuarie 2020.

Secretar de stut

}Q;, obaf——  Mihail MACHIDON




l Guvernul Republicii Moldova

‘Agentia Proprietitii Publice
. MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale |
Tel: (00373 22)234-350

e-mail: office@app.gov.md

/ Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr. 36/01-06/28, din 17.01.2020, Agentia Proprietatii
Publice a examinat proiectul definitivat al Hotararii de Guvern ,,Cu privire la
schimbarea categoriei de destinatie a unui teren”, inaintat cu numir unic
809/ARFC/2019 si, in limita competentilor functionale, comunica lipsa de obiectii
si propuneri.

Director general ‘ Mihail RUSU
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chisinau, str. Aleksandr Puskin, 42 42 Aleksandr Pushkin str. MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 504654 Fax: +373 22212259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

3001, 4020 P1/649

Lanr. 36/01-06/28 din _17.01.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia Servicii Publice a examinat in limita atributiilor functionale
proiectul definitivat al Hotdrdrii Guvernului cu privire la schimbarea categoriei de
destinatie a wunui teren (numar unic 809/AREC/2019) si vi informeazi ca

propuneri si obiectii nu sunt.

Director @%%g  Ller Tatiana CUNETCHI
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Tudor Petrov, 022 269485



CENTRUL NATIONAL HALIMOHAJIGHBIN ITEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPBBE C KOPPYIIIIUEM
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJUKHN MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 05/2: &°9 din 30~ 0L 2020
La nr. 36/01-06/28 din 17.01.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Prin prezenta Va remitem atasat Raportul de expertizé anticorupt;ie asupra

categoriei de destinatie a unui teren (numar unic 809/ARFC/2019).

Anexa: potrivit textului — 4 (patru) file.

Director % %@Q/ Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG20/6292 din 30.01.2020

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la schimbarea categoriei
de destinatie a unui teren (teren cu destinatie agricola, cu numarul
cadastral 1720102001, amplasat in extravilanul satului Crihana Veche,
raionul Cahul)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire Iz Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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c) consultareq cetdtenilor, asociatiilor constituite in Corespundere cu legeg, a/tor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdte
interesate in procesy| de elaborare g

e) informareq publicului refer;

tor la decizijle adoptate. "

nilor, asociatiilor constituite @ corespundere legea, altor part
proiectelor de decizii:

Totodats, art.10 din Legea nr.239/2008 st3 bileste expres c3 »(1) Autoritateg publica asigurd accesul Jo
proiectele de decjzj sila materiglele aferente acestorg prin publicarea obligatorie a Jor pe pagina web
oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesuly; la sediul aqutoritatii, precum s; prin expediere
prin postd sau prin glte mijloace disponibile, |q solicitarea persoanej interesate,

Anuntul cu privire Ia initierea elaborgrii proiectului de decizie ny S regdseste pe pagina web a
autoritatii, ceea ce constituije 0 abatere de I3 prevederile legale cy privire la transparenta procesului
de elaborare 3 deciziilor, statuate |3 art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta

in procesul decizional.

Proiectul si nota informativi au fost plasate pe pagina web oficial3 3 Agentiei Relatii Func are s
Cadastru: www.arfc.gov.md. Astfel autorul a asigurat accesyl |3 proiect pentru a putea prezenta

recomandari pe marginea initiativei.

Cu toate c3 proiectul si nota informa
exista anuntul privind Organizarea co
Pe€rsoanei responsabile de reception
pot prezenta recomandari, ceea ce

tiva sunt plasate P€ paginz web oficials 3 AUTOMisin, totusi. nu
nsultarilor publice, nu sunt facute publice Gatele de contact ale
area recomandarilor, termenul-limit3 in care partile interesate

Astfel, se constats c3 autorul nu a respectat in totalitate prevederile legale privind transparenia in

procesul decizional.

3-8

copul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notej informative, , Projecty/ de hotarére a Guvernului g fost elaborat intry valorificarea

0102001 cu suprafata de 23,00 hectare, in conformitate cu

destinatia Zonej Economice Libere »Balti", si anume in scopul accelerdrii dezvoltérii social-economice q

anumitor teritorii si @ térii in ansambl,
productiei orientate spre export,
Schimbarea destinatiei terenului cy

u, prin atragerea investitiilor autohtone si strdine, si dezvoltareq
este necesard schimbareg destinatiei terenulyi mentionat,
numdrul cadastral 1 720102001 este absolyt necesard pentry

demararea unor proiecte de anvergurd, printre care si proiectul SC ,Fritzmeijer Cahul" SRL". ,Intru

destinatie a unui teren agricol cu suprafata de 23 ha, proprietate a statului, administrarea Zonei

Economice Libere ,Balti", amplasat in

satul Crihana Veche, raionul Cahul, cu treceresa din categoria de

A
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erenuri cu destinatie agricold in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu- alte destinatii speciale.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde partial
scopului real al proiectului. Or n nota informativd sunt expuse argumente despre necesitatea a 5 ha
de teren, dar nu despre intreg terenul de 23 ha.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit datelor din nota informativd, prin proiect se urmareste accelerarea dezvoltdrii social-
economice a zonei de sud a tarii prin crearea conditiilor de atragere a investitorilor. Tn spet, crearea
conditiilor presupune retragerea unui teren din circuitul agricol si atribuirea acestuia domeniului
industrial.

Fiind analizat multiaspectual, putem specifica ca proiectul poate conduce citre promovarea
intereselor private contrare interesului public. Aceast concluzie rezults din ordinea cronologics a
evenimentelor n privinta terenului agricol de 23 ha, lipsa unor informatii certe si intentia de a-I
exclude integral din categoria terenurilor agricole n situatia in care sunt prezentate argumente doar
pentru 5 ha.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

-5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, bentru proiectele care au ca scop armonizareg legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

i
I

Nota informativd descrie sumar conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de fncorporare a
proiectului fn cadrul normativ in vigoare.

Avand n vedere implicatiile proiectului, datele expuse in nota informativd sunt insuficiente. Th acest
context, nu este argumentatd necesitatea excluderii din circuitului agricol a unui teren de 23 ha.
Totodatd, nu sunt analizate riscurile posibile incidente trecerii unui teren din categoria terenurilor
agricole Tn categoria terenurilor destinate industriei. In not3 nu sunt mentionate cauzele care au
condus la scaderea bonitatii terenului agricol, astfel incat un teren cu bonitatea solului mai mare de
60 de puncte, acum este de 58 de puncte.

Aceste fiind mentionate, se impune complinirea notei cu informatii care ar sustine mai argumentat

3 // \ B ==y
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necesitatea promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuije s3

s

contind ,e) fundamentareq economico-financiard",

Potrivit compartimentului nr. 5 din nota informativa, , Proiectul nu impune cheltuieli financiare din
bugetul de stat".

ll. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[... ]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis L.

c) terminologia utilizats este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de larga réspéndire, |...]

1) se evitd folosirea [--.] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile Juridice;

h) se utilizeazé, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativ 3 proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementsrile altor acte normative in vigoare.

La pct. 1 din proiect este mentionat ca terenul de 23 ha se afl3 in administrarea Agentiei Proprietatii
Publice si folosinta Zonei Economice Libere ,Balti".

Cu toatea acestea, potrivit pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 905/2018 cu privire la transmiterea
unui teren, ,Se transmite. din administrarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii (gestiunea
Universitdtii de Stat "Bogdan-Petriceicu Hasdeu" din Cahul) in administrarea Zonej Economice Libere
'Bdlti", terenul cu suprafata de 23 ha (numérul cadastral 1720102001), cu destinatie agricold,
amplasat in extravilanul satulyi Crihana Veche, raionul Cahul, cu trecerea acestuia din domeniul public
proprietate publicd a statului in domeniul privat proprietate publicd a statulu;".

Tn aceste conditii, urmeaz3 a fi clarificatd aceasts neclaritate, dacs terenul se afld in administrarea
Agentiei Proprietitii Publice sau 3 Zonei Economice Libere ,Balti".




II.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect

La pct. 2 din proiect se stabileste faptul ca Ministerul Economiei si Infrastructurii va detine controlul
asupra executarii proiectului.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

&

lll. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S

Obiectie general3 asupra proiectului

Obiectii:
Prin proiect se urmareste schimbarea categoriei de destinatie a unui teren agricol cu o suprafat3 de 23 ha.

Conform proiectului, terenul respectiv urmeazg s3 faci parte din categoria de terenuri destinate industriei,
trasporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale.

Scopul acestei modificiri, potrivit notei informative, este demararea unui proiect de catre , Fritzmeier Cahul"
SRL, care doreste s3 construiasci o fabrics de producere pe suprafata de 5 ha.
Tn aceste imprejurari, sunt identificate urmatoarele problematici:

-Tncepand cu anul 1996, terenul in cauzd, era previdzut in lista unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii réman n proprietatea statului, care este anex3 la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale c3ror terenuri destinate agriculturii réman in proprietatea statului. Potrivit aviziului Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 26-07/36 din 03.01.2020, acest teren avea statut de teren
de calitate superioard si urma a fi folosit n scopuri stiintifice, pentru pregitirea cadrelor, in procesul
educational etc., ceea ce conform Codului Funciar ar insemna c bonitatea solului era peste 60 de puncte.
Cu toate acestea, in anul 2018, prin Legea nr. 302/2018 pentru modificarea unor acte legislative, acest teren
a fost exclus din lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii réman n proprietatea statului.
Ulterior (date exacte in acest sens nu sunt prezentate in nota informativd), in vederea modificarii categorii de
destinatie a terenului in legdturd cu prezentul proiect, a fost efectuats experiza pedologica prin care s-a
stabilit cd bonitatea medie ponderats a solului constituie 58 de puncte, altfel spus, acest teren nu s-ar mai
incadra in categoria terenurilor agricole de calitate superioard si nu ar mai beneficia de regimul juridic de
protectie al acestora. In acest context, pot exista si banueli referitoare la utilizarea conforms a terenului
agricol;

- in ordinea evenimentelor expuse anterior, se mentioneaza si faptul c3 prin Hotdrdrea Guvernului nr.
905/2018, terenul mentionat in proiect a fost trecut din domeniul public proprietate publics a statului in
domeniul privat proprietate publica a statului. Astfel, la moment acest teren poate fi instrainat oricirei
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Persoane, cu exceptia investitorilor striini.
Tn conformitate cu art. 4 alin. (3) din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
Cumpdrare a pdmantului, este interzisa instrédinarea terenurilor agricole investitorilor straini. Respectiv,
urmare a implementsrii proiectului, o datd cu schimbarea categoriei de destinatie a terenului agricol, acest
teren devine pasibil a fi nstrainat si investitorilor straini;

-1n acord cu datele din nota informativa, din terenul cu suprafata de 23 ha urmeazs 3 fi utilizate 5 ha pentru
constructia unei fabrici de producere (si 10000 m/p pentru constructia unei hale de producere - insd in nota
informativd nu este explicit dacd sala de producere si fabrica de producere sunt un complex unic, sunt unul Si
acelasi obiect sau sunt separate, in acest sens existind confuzie). Din acest considerent, nu este clary
necesitatea excluderii unui teren de 23 ha din domeniul agricol in timp ce sunt necesare 5 ha pentru
realizarea investitiei. Respectiv, este confuzs cerinta referitor Ia celelalte 18 ha din suprafata total3 de 23 ha

a terenului.
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Pericolul acestui element consta in legalizarea realizirii prioritare a unor interese individuale sau de grup, in
pofida si in detrimentul intereselor altor subiecti de drept.

| In vederea prevenirii lezarii interesului public si comiterea manifestarilor de coruptie, se recomand3
verificarea circumstantelor care au condus la sciderea bonitatii terenului agricol. Totodat3, m3rimea
terenului in privinta ciruia urmeaza a fi modificat3 Categoria de destinatie trebuie s3 fie minimizat3 prin
ajustarea exacts la necesitdtile ce corespund interesului public. Tn aceste circumstante este imperioas3 |
respectarea unei proceduri transparente si prezentarea informatiilor ample despre eventualele rezultate ale
implementarii proiectului actului normativ.

Recomandiri:

Se recomanda:
- minimizarea suprafetei terenulyi agricol in privinta ciruia urmeazs 3 fi modificata categoria de destinatie;
- intreprinderea misurilor de verificare a modului de utilizare a terenului agricol.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Promovarea intereselor contrar interesului public - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influent3

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconform3 3 fondurilor si/sau a
patrimoniului

"



IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune schimbarea Categoriei de destinatie a unui teren agricol cu suprafata de 23
ha, proprietate a statului, administrarea Zonei Economice Libere »Balti", amplasat in satul Crihana
Veche, raionul Cahul, cu trecerea din categoria de terenuri cu destinatie agricola Tn categoria de
terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale.

La elaborarea proiectului nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional, deoarece pe pagina web a autorului nu se regasesc: anunturile cu privire la
initierea elaborarii proiectului de decizie si cu privire la organizarea consultirilor publice, datele de
contact ale persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor, precum si termenul-limita in
care pdrtile interesate pot prezenta recomandiri.

Nota informativa contine informatii sumare si nu cuprinde o analiza a implicatiilor care le presupune
implementarea proiectului, astfel impunandu-se complinirea acesteia cu informatii care ar sustine
mai argumentat necesitatea promovarii proiectului.

Proiectul poate conduce citre promovarea intereselor private contrare interesului public. Aceasts
concluzie rezultsd din ordinea cronologicd a evenimentelor in privinta terenului agricol de 23 ha, lipsa
unor informatii certe si intentia de a-l exclude integral din categoria terenurilor agricole in situatia n
care sunt prezentate argumente doar pentru 5 ha.

Prin urmare, autorul urmeaz3 s3 respecte rigorile transparentei decizionale, s3 completeze nota
informativa si s3 redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul
Raport de expertiz3 anticoruptie.
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